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«Прогрессивная система» — как 
эффективное средство обеспечения прав осужденных 

Аннотация. В предлагаемой статье автором рассматриваются пути дальнейшего 

совершенствования уголовного и уголовно-исполнительного законодательства Республики 

Казахстан и повышения эффективности правоприменительной деятельности уголовно-

исполнительной (пенитенциарной) системы для обеспечения прав и законных интересов 

осужденных путем широкого применения институтов «прогрессивной системы» исполнения 

всех видов уголовных наказаний. Вчастоности в работе отмечается, что «прогрессивная 

система»на протяжении многих десятилетий рассматривалась как основной механизм 

обеспечения прав, свобод и законных интересов прежден всего осужденных, к лишению 

свободы. Развитие Республики Казахстан, как суверенного государства на протяжении 

последних десятилетий было сопряжено с формированием соответствующего современным 

реалиям законодательства. Основной сложностью на этом тернистом пути было отсутствие 

необходимой теоретико-методологической основы. Существовавшая ранее нормативно-

правовая база формировалась в советский период, и, следовательно, не могла в полной мере 

соответствовать требованиям современных реалий. Тем более, если учесть поиск Казахстаном 

как суверенным государством своего пути. По мнению автора статьи, проблемы обусловлены 

несколькими самостоятельными проблемными полями: (1) отсутствие адекватного современности 

законодательства; (2) попытка строить «прогрессивные» институты уголовного наказания на 

советской нормативно-правовой основе; (3) отдельные разночтения в понимании одних и тех 

же проблем, законодателями и учеными России и Казахстана. Автором, вносятся ряд довольно 

оригинаьных рекомендаций и предложений, которые существенно изменяют уголовное, 

уголовно-процессуального и уголовно-исполнительное законодательства, а также повышают 

эффективность правоприменительной деятельности структурных подразделений уголовно-

исполнительной (пенитенциарной) системы. Несмотря на то, что основной фактурой статьи 
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является законодательство и правоприменительная практика Казахстана, выводы автора будут 

интересны и российским коллегам. 

Ключевые слова: прогрессивная система; правовое положение осужденных; лишение 

свободы; исполнение наказаний; альтернативных лишению свободы; служба пробации; 

социальная адаптация и реабилитации лиц; оказавшихся в сфере уголовного судопроизводства; 

пробация 

 

Развитие Республики Казахстан, как суверенного государства на протяжении последних 

десятилетий было сопряжено с формированием соответствующего современным реалиям 

законодательства. Основной сложностью на этом тернистом пути было отсутствие необходимой 

теоретико-методологической основы. Существовавшая ранее нормативно-правовая база 

формировалась в советский период, и, следовательно, не могла в полной мере соответствовать 

требованиям современных реалий. Тем более, если учесть поиск Казахстаном как суверенным 

государством своего пути. 

Одним из самостоятельных направлений такой законотворческой деятельности является 

правовое регулирование отечественной уголовно-исполнительной системы. Отдав казахской и 

российской пенологии многие десятилетия своего труда, полагаю, что имею возможность 

высказать свое субъективное мнение о перспективе его развития. В частности, к наиболее 

приоритетным на наш взгляд, следует отнести следующие направления: 

1. Необходимость планомерной работы по сокращению численности лиц, 

находящихся в местах лишения свободы. 

2. Расширение нормативного регулирования вопросов определяющих соблюдение 

прав и законных интересов лиц, изолированных от общества (в данном контексте, 

мы предлагаем включать сюда все категории, т. е. не только осужденных, но и 

лиц заключенных под стражу). 

3. Создание необходимых условий, при которых осужденным могла быть 

гарантирована личная безопасность (мы вполне допускаем, что эта норма, могла 

бы распространяться и на сотрудников пенитенциарной системы). 

4. Создание условий для улучшения оперативно-режимной обстановки в метах 

лишения свободы. 

5. Создание материально-технической базы, которая могла бы в полной мере 

соответствовать всем международным стандартам. 

6. Создание условий для стимулирования правопослушного поведения осужденных 

вне зависимости от того, связано ли применяемое наказание с изоляцией от 

общества или нет. 

Все перечисленные положения, реализуется не только в соответствии с их 

полномасштабным назначением целям дальнейшей гуманизации уголовной и уголовно-

исполнительной политики нашей страны, но и поиску альтернативных путей повышения ее 

эффективности. Здесь кстати можно отметить, что это соответствует тем нормам 

международной классификации определяемой, как — «прогрессивная система исполнения 

уголовных наказаний» [1]. Этому направлению мы посвятили многие годы своей научной и 

педагогической деятельности, что нашло свою непосредственную реализацию в докторской 

диссертации.1 За прошедшие годы, жизнь показала жизнеспособность данного концептуального 

видения реформы уголовно-исполнительной системы Республики Казахстан. Самым ярким 

 
1 Скаков, А.Б. Прогрессивная система исполнения лишения свободы и ее отражение в новом законодательстве 

Республики Казахстан: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук: 12.00.08 / А.Б. Скаков. — Рязань, 2004. — 41 с. 
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примером воплощения в жизнь моих научных идей, стало принятие Закона Республики 

Казахстан «О пробации». 2  Принятие столь важного нормативного документа позволит 

существенно повысить эффективность процесса социальной адаптации и поспенитенциарной 

социализации осужденных, отбывших свой срок лишения свободы [2]. 

Правильность такого законодательного решения подтвердила сама жизнь, т. к. 

аналогичный закон, вслед за Казахстаном приняла и Российская Федерация.3 

С принятием данного закона, стали наблюдаться заметные изменения в деятельности 

уголовно-исполнительной системы. В частности, отмечается: 

1. Существенное оздоровление социальной обстановки в пенитенциарных 

учреждениях Казахстана. 

2. Довольно ощутимо снизилось негативное влияние лидеров криминальной среды, 

на основную массу осужденных. 

3. Процесс постпенитенциарной ресоциализации осужденных вышел на совершенно 

иной уровень. 

4. Признаки прогрессивной системы исполнения наказаний в виде лишения 

свободы стали приобретать признаки эффективности [3]. 

Все это, позволяет с полной уверенностью говорить о том, что процесс ресоциализации 

осужденных к лишению свободы значительно активизировался, и в сочетании с применением 

прогрессивной системы существенно повысило эффективность деятельности пенитенциарной 

системы Казахстана 

По нашему мнению, такого рода результаты стали возможны прежде всего потому, что 

Законодатель пошел по верному пути — формированию новой нормативно-правовой базы. К 

общеизвестным фактам принято относить то, что любое реформирование, должно в первую 

очередь начинаться с соответствующего законодательного закрепления. И только, во-вторых, 

можно будет думать о правоприменительной практике, что на примере Казахстана, показывает 

эффективность такой «связки» нормативно-правовой теории и правоприменительной 

практики. Хотя совершенно, не так давно многие авторы, отмечали сложность оперативной 

обстановке в учреждениях комитета уголовно-исполнительной системы Казахстана [4]. 

Когда лидеры криминальной среды, не только имели возможность воздействовать на 

отдельных осужденных, но и полностью дестабилизировали оперативную обстановку целых 

регионов. Примечательно, что подтверждение такого положения дел в исправительных 

учреждениях Республики Казахстан, нашли свое отражение даже в учебнике — «Пенитенциарная 

криминология» подготовленного авторским коллективом Академии ФСИН России.4 

На наш взгляд, основными критериями позволяющими давать столь высокую оценку 

деятельности соответствующих структурных подразделений Комитета уголовно-исполнительной 

системы Республики Казахстан, стало возможным при включении в его деятельность 

значительной части элементов прогрессивной системы (рис. 1).  

 
2 Закон Республики Казахстан от 30 декабря 2016 № 38-VI «О пробации». 

3 Федеральный закон от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» // 

https://rg.ru/documents/2023/02/09/probacia.html?ysclid=mj3xupikc579639847/. 

4 Пенитенциарная криминология: Учебник для слушателей, студентов, аспирантов, преподавателей юридических 

вузов и факультетов, практических работников уголовно-исполнительной системы / Е.А. Антонян, Ю.М. Антонян, 

Н.С. Артемьев [и др.]. — Издание второе, исправленное и дополненное. — М.: «Проспект», 2025. — 304 с. 
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Рисунок 1. Элементы прогрессивной системы, 

реализуемой в Республике Казахстан (составлена автором) 

Мы не случайно предложили для наглядности «прогрессивной системы», ее схематическое 

изображение. На наш взгляд, это позволяет любому человеку, слабо разбирающемуся в 

тонкостях пенологической науки, понять, что характер как позитивных, так и негативных 

условий отбывания наказания в полной мере зависит от поведения самого осужденного. 

Почему мы, обращаем на это внимание. К большому сожалению, мало кто старается 

разобраться в реальной ситуации правового регулирования и правоприменительной практики 

исполнения уголовных наказаний связанных с изоляцией осужденных от общества. 

Прогрессивная система, наглядно показывает таким «специалистам», что в исправительном 

учреждении все зависит от самого осужденного. И если он игнорирует законные требования 

администрации исправительного учреждения, то к нему и будут применяться все те правовые 

механизмы, которые призваны создать максимально благоприятную атмосферу в среде лиц, 

отбывающих данный вид наказания. Правильная оценка на основе реального положения дел, 

позволят однозначно ответить на вопрос: «следствием чего является ухудшение правового 

положения или условий содержания конкретного осужденного?». Ответ, будет достаточно 

очевидным. 

В качестве существенного недостатка в нормативно-правового регулирования 

деятельности Комитета уголовно-исполнительной системы Республики Казахстан, является 

отсутствие юридического закрепления термина — «прогрессивная система». Когда мы, в этой 

статье предложили схематически изобразить действенность «прогрессивной системы» в 

правоприменении (рис. 1), мы старались наглядно показать, что она не только может 

представлять из себя теоретическую концепцию. Это живой, социально-правовой механизм, 

позволяющий добиваться высоких результатов в области применения наказания в виде 

лишения свободы. Стоит в этой связи согласиться с мнением специалистов, которые 

убедительно доказывают реальную возможность исправления осужденных посредством 

применения к ним наказания в вид лишения свободы [5]. 

Полагаем, что такого рода пробел, мы могли бы восполнить формулированием своего, 

авторского видения «прогрессивной системы», как — «комплексного межотраслевого 

института уголовного и уголовно-исполнительного права, включающего несколько самостоятельных 

Элементы прогрессивной системы 

Параметры изменения правового 

положения осужденных 

В пределах одного 

исправительного учреждения 
За пределами одного исправительного 

учреждения положения осужденных 

Изменение условий содержания в 

исправительном учреждении: 

1. Более мягкие условия. 

2. Более строгие условия. 

 

Изменение вида исправительного учреждения: 

1. Более низкие условия безопасности. 

2. Более высокие условия безопасности. 

3. Условно-досрочное освобождение. 
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институтов, в процессе применения которых правовое положение осужденного меняется в 

зависимости от степени его исправления в сторону либо расширения, либо ограничения, 

объема его прав» [6]. Здесь, мы попытались максимально охватить все те элементы, которые 

позволяют объективно судить о пенитенциарной системе любого государства, как о 

«прогрессивной». Даже беглый взгляд, позволяет говорить о том, что все те механизмы, 

которые закладывает законодатель в систему правового регулирования наказания в виде 

лишения свободы, в полной мере реализуют потенциал лишения свободы в достижении целей 

наказания. 

В тоже время мы понимаем, что «слабым» место в системе правового регулирования 

«прогрессивной системы» наказания в виде лишения свободы, будет критериальность оценки 

степени исправления осужденного. Это не только сложный вопрос, но и парадоксальный 

одновременно — «исправить осужденного средствами пенитенциарной профилактики» [7]. 

Она, кстати, «высвечивает» еще одну важную проблемы: определение степени исправления 

осужденных, пытаются заниматься люди, не имеющие реального опыта, общения с 

осужденными [8]. Следствием чего становится «умозрительное» представление о перспективе 

достижения положительного результата при исполнении наказания в вид лишения свободы [9]. 

Основной проблемой работ таких авторов, является то, что отсутствие представления о 

реальном положении дел в современных условиях исполнения наказания в виде лишения 

свободы, что в основу своих мнений они берут утратившие свое значение социально-правовые 

оценки. Это наглядно можно проследить, анализируя последние работы, посвященные 

изучению советского законодательства 1930-х5 и 1940-х6 годов. Даже беглое изучение текстов 

первых лет советской власти, показывает, что все те «новеллы», о которых говорится во многих 

современных публикациях, в большинстве свое дублируют разработки советских пенитенциаристов. 

Полагаем, что такого рода методологический подход, является контрпродуктивным по 

следующим причинам: 

1. Разработка теоретических положения степени исправления осужденных 

осуществлялось на доктрине коммунистического строительства и формировании 

нового человека — «советского». 

2. Социальные условия, в которых осуществлялось применение различных 

пенитенциарных практик, существенно отличались от современных. 

3. Контингент лиц, к которым применялось наказание в вид лишения свободы, в 

большинстве своем был либо безграмотным, либо малограмотным. Тогда особую 

роль играло обучение осужденного чтению и письму, а отношение к этому уже 

рассматривалось как степень исправления. 

4. Основным побудительным мотивом сотрудников уголовно-исполнительной 

системы было формирование НОВОЙ социальной единицы — «советский 

человек» [10]. 

Сюда, можно было бы добавить еще много положений, которые существовали в тот 

период времени. Но даже и этот не полный перечень говорит о том, что использовать эти 

теоретические наработки в современных условиях нецелесообразно, а в отдельных случаях 

 
5 Развитие российского законодательства в 1930-е годы / Л.Л. Алексеева, С.А. Боголюбов, Л.Н. Васильева [и др.]. — М.: 

«Научно-издательский центр ИНФРА-М», 2023. — 338 с. 

6 Развитие российского права в 1940-е годы / С.А. Боголюбов, Д.А. Пашенцев, Л.Л. Алексеева [и др.]. — М.: 

«Научно-издательский центр ИНФРА-М», 2025. — 321 с. 
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вредно. Вот только для примера, если взять существовавшую в тот период трехступенчатую 

классификацию оценки степени исправления осужденных: 

1. Вставших на путь исправления. 

2. Твердо вставших на путь исправления. 

3. Доказавших свое исправление. 

Можно с полной уверенностью говорить о том, что она не применима в современный 

период времени. 

Здесь, на наш взгляд, наиболее показательным будет пример построения «прогрессивной 

системы» в Республике Казахстан. Здесь законодатель и правоприменитель отказался от столь 

«малого» количества классификационных категорий исправляющихся осужденных. В 

соответствии с современными реалиями, используется более «дробная» классификация. 

Объективно, новые социально-экономические условия, требуют гораздо большее число 

классификационных категорий. Это хорошо иллюстрируется той схемой «прогрессивной 

системы» которые мы привели выше (рис. 1). Даже если к каждой из обозначенных на схеме 

положений, предложить свою классификацию степени исправления, то убудет вполне 

очевидно, что их должно быть как минимум шесть-восемь. Если же, еще взять за основу и те 

критерии, которые позволяют классифицировать осужденных в каждом виде условий 

содержания в рамках одного и того же исправительного учреждения, то эти показатели в 

отдельных случаях могут увеличиться в 1,5–2 раза (рис. 2). 

 

Рисунок 2. Схема правовых последствий степени исправления 

осужденных, реализуемой в Республике Казахстан (составлена автором) 

Ранее, в своей работе, нами была предпринята попытка качественной оценки системы 

улучшения условий содержания осужденных в зависимости от их отношения к мерам 

исправительного воздействия в законодательстве и правоприменительный практике Республики 

Казахстан. В частности, нами было выделено «шесть степеней улучшения правового 

положения осужденных» [11]. В данной статье для наглядности, мы их представили в виде 

Схема правовых последствий степени 

исправления осужденных положения осужденных 

В пределах одного 

исправительного учреждения 
За пределами одного исправительного 

учреждения положения осужденных 

Улучшение правового положения: 

 

1. Перевод в обычные условия. 

2. Перевод в облегченные условия. 

3. Перевод в льготные условия (для 

несовершеннолетних). 

Изменение вида 

исправительного учреждения: 

1. Перевод в условия минимальной 

безопасности. 

2. Перевод в условия средней 

безопасности. 

3. Перевод в условия максимальной 

безопасности. 

4. Замена неотбытой части наказания 

более мягким видом наказания 

5. Условно-досрочное освобождение. 
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рисунка 2. Вполне очевидным, на наш взгляд, является представление о том, что у 

правоприменителя могут возникать определенного рода сложности с определением такого 

большого количества степеней исправления. Ранее, мы не случайно акцентировали внимание 

на том, что в современной теории отсутствую системные подходы к практической реализации 

правовых институтов прогрессивной системы. Особенно этот негативная ситуация наблюдается 

в настоящее время, когда в условия недостаточного финансирования строительства отдельных 

условий содержания (в частность, льготных условий) правоприменитель отказывается от 

отдельных элементов механизма прогрессивной системы, что значительно понижает её 

эффективность. 

Другой проблемой, возникающий при применении элементов прогрессивной системы 

является классификация осужденных по степени исправления. Существенным недостатком в 

этой связи, по мнению известного российского пенитенциариста А.С. Михлина, «является 

представление о степени исправления как самоцели наказания» [12]. Говоря другими словами, 

правоприменитель полагает, что законодатель должен «более четко» сформулировать критерии 

исправления осужденных. В этой связи, прав был А.С. Михлин, который последовательно 

отстаивал позицию, согласно которой — определение степени исправления осужденных, 

является сугубо практической задачей, а следовательно, должно находиться введении 

правоприменителя. Недопустимо также ставить «…классификационные группы в зависимость 

от объема изменения условий отбывания наказания. Было бы более правильным вначале 

определить эти группы исходя из основного критерия их формирования — степени 

исправления, а затем уже устанавливать необходимые для каждой группы условия отбывания 

наказания» [12]. 

Реализация «прогрессивной системы» наказаний, в части практической реализации 

выявила в Казахстане, еще одну важную проблему, на которую ранее в специальной литературе 

практически никто не обращал внимание — проблемы работы судебных органов. Дело в том, 

что в основе изменения правового положения осужденного в рамках назначенного судом 

наказание, все вопросы, связанные с изменением вида исправительного учреждения или вида 

наказания решает суд. Например, наиболее распространенной формой является решения 

вопроса о предоставлении осужденному условно-досрочного освобождения. Если у 

администрации исправительного учреждения нет никаких сомнений в том, что осужденных 

исправился на столько, что не нуждается в дальнейшем отбывании наказания, то у суда такой 

уверенности нет. Поэтому, у судей возникает обоснованный, вопрос: «как оценивать поведение 

осужденного, не имеющего в течение длительного времени как взысканий, так и поощрений?». 

И этот вопрос, отнюдь не риторический. Суд наделен полномочиями решать изменится ли 

кардинально правовое положение осужденного или нет. Мы исходим в данном случае из 

приоритета прав осужденного — если у него отсутствуют в течение длительного времени 

взыскания, его следует рассматривать как «положительного» [13; 14]. 

По своему смысловому содержанию, наша позиция полностью соответствует мнению 

российского пенитенциариста В.А. Уткина. Он, в частности, полагает, что цель исправления 

осужденного может достигаться в двух взаимосвязанных аспектах:  

а) формирование у осужденного субъективной готовности сознательного добровольного 

соблюдения норм уголовного закона; 

б) формирование в его личности объективных качеств, свойств, способствующих 

ответственному законопослушному (уголовно-законопослушному) поведению».7 

 
7 Уткин, В.А. Проблемы теории уголовных наказаний: курс лекций / В.А. Уткин. — Томск: Издательский дом 

Томского государственного университета, 2018. — С. 41. 
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Акцентирование нашего внимание исключительно на тех формах изменения правового 

положения осужденных, которые сопряжены с фактическим освобождением из мест лишения 

свободы, имеет прямое отношение к постпенитенциарному периоду. Так, профессор В.А. Уткин 

считает, что «общественные отношения, связанные с постпенитенциарной адаптацией 

(ресоциализацией) освобожденных от наказания, не являются уголовно-исполнительными и 

представляют собой предмет формирующегося в России социального законодательства». 8 

Именно поэтому суды, так критично относятся я к решениям администрации исправительного 

учреждения о представлении осужденному условно-досрочного освобождения. Сложности, с 

которыми сталкивается осужденный по трудовому и бытовому устройству, зачастую могут 

служить определенными условиями к рецидиву. В отличие от осужденных, которые 

освобождаются «по окончании срока наказания», законодатель предусматривает процедуру 

подготовки его к освобождению. В процессе этой процедуры у администрации исправительного 

учреждения и у правоохранительных органов «на свободе» есть время разрешить возникающие 

проблемы. В случае же с предоставлением осужденному права на условно-досрочное 

освобождение, такой возможности нет. И суд, это тоже понимает. Казалось бы, делает хорошее 

дело, поощряя осужденного, вставшего на путь исправления — освобождает его досрочно. Но 

в тоже время, создает ему определённые сложности в трудовом и бытовом устройстве. 

В этой связи, довольно интересную мысль, высказал известный российский ученый 

А.Я. Гришко и его соавтор, которые предложили: «при условно-досрочном освобождении от 

дальнейшего отбывания наказания… учитывать решение вопроса трудоустройства, личное 

участие осужденного в этом решении, его отношение к труду» [15]. Это довольно интересная 

мысль, т. к. в большинстве случаев, при решении вопроса об условно-досрочном освобождении 

осужденного, вопросы о его отношение к труду во время отбывания наказания и 

трудоустройства после освобождения практически никто не ставил. Возможно, это одна из 

ключевых проблем, в части реализации «прогрессивной системы» исполнения наказания в виде 

лишения свободы. Авторы, тем самым смогли показать, что еще недостаточно учитывается 

положительный опыт применения институтов «прогрессивной системы» в Республике 

Казахстан, где довольно активно исполняется Закон «О пробации». В этой связи, нам думается, 

что было бы правильным применять пробацию, как один из основных элементов 

«прогрессивной системы». Ведь как справедливо отметили А.Я. Гришко и Л.С. Оводкова, 

необходимо при решении вопроса о предоставлении осужденному условно-досрочного 

освобождения, необходимо учитывать два очень важных показателя: (1) «отношение к труду» 

и (2) «возможность трудоустройства». Ведь если сам осужденный не предпринимает никаких 

усилий в «решении вопроса трудоустройства», то можно ли рассматривать его как 

«исправившегося»? 

В завершении хотелось бы сказать о том, что те проблемные вопросы реализации 

«прогрессивной системы» исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы, на 

которые мы постарались обратить внимание в нашей статье, по сути носят общий характер. И 

нет необходимости выделять какие-либо проблемы как присущие только Российскому или 

только Казахскому законодательству. Правовая природа большинства норм уголовного и 

уголовно-исполнительного законодательства, регулирующего процесс «прогрессивности» 

наказания, в наших странах идентичны. Поэтому, любые попытки каким-то образом их 

обособить, являются по меньшей мере непрофессиональными с точки зрения методики оценки 

правоприменительной практики.  

 
8 Уткин, В.А. Курс лекций по уголовно-исполнительному праву. Общая часть / В.А. Уткин. — Томск: Издательский 

дом Томского государственного университета, 1995. — С. 12. 

https://spnjournal.ru/
http://izd-mn.com/


Социальная политика и народосбережение 

Journal of Social Policy, Population Preservation and Reproductivity 

2025, Том 4, № 4 

2025, Vol. 4, Iss. 4 

ISSN 3034-4948 

https://spnjournal.ru/ 
 

Страница 9 из 11 

03SPN425 
Издательство «Мир науки» \ Publishing company «World of science» http://izd-mn.com 

ЛИТЕРАТУРА 

1. Малин, П.М. О необходимости учета теории систем в изучении прогрессивной 

системы исполнения и отбывания уголовных наказаний / П. М. Малин // 

Уголовно-исполнительное право. — 2011. — № 2(12). — С. 80–83.  

2. Клопотенко, Г.А. Современная отечественная система наказания в виде лишения 

свободы / Г.А. Клопотенко, И.А. Уваров // Актуальные проблемы права и 

правоприменительной деятельности: региональные аспекты: Материалы 

Всероссийской научно-практической конференции, Краснодар, 27 октября 2023 

года. — Краснодар: Краснодарский университет МВД России, 2024. — С. 77–82. 

3. Скаков, А.Б. Ресоциализация осужденных при эффективной уголовно-исполнительной 

политике / А.Б. Скаков // Актуальные проблемы публичного права: Сборник 

научных трудов, Владимир, 13 апреля 2023 года. — Владимир: КопиА-Сервис, 

2023. — С. 261–268. 

4. Скаков, А.Б. Определение приоритетов в организации пенитенциарной 

профилактики в Республике Казахстан / А.Б. Скаков, И.А. Уваров // 

Международное публичное и частное право. — 2013. — № 6. — С. 42–46. 

5. Уваров, И.А. Необходимая смена приоритетов отечественной уголовно-

исполнительной политики в современных социокультурных условиях / 

И.А. Уваров // Когнитивные науки в информационном обществе. — 2024. — Т. 4, 

№ 4. — URL: https://knio.ru/PDF/06KN424.pdf. 

6. Санташов, А.Л. Идея прогрессивной системы исполнения уголовных наказаний 

и ее развитие в отечественной пенитенциарной науке / А.Л. Санташов, 

А.Б. Скаков // Пенитенциарная наука. — 2020. — Т. 14, № 2(50). — С. 176–184.  

7. Уваров, И.А. Динамика социального самочувствия пенитенциарного социума под 

влиянием специфических форм пенитенциарной профилактики / И.А. Уваров // 

Политконсультант. — 2023. — Т. 3, № 3. — URL: https://politicjournal.ru/PDF/06

PK323.pdf. 

8. Головастова, Ю.А. Поведение осужденных, отбывающих лишение свободы, как 

критерий оценки их личности и степени исправления / Ю.А. Головастова, 

А.Н. Гордополов // Евразийский юридический журнал. — 2024. — № 10(197). — 

С. 344–345. 

9. Филиппов, Р.А. Степени исправления осужденных к лишению свободы и 

критерии их оценки в условиях исправительного учреждения / Р.А. Филиппов, 

К.К. Рязанов // Аграрное и земельное право. — 2020. — № 11(191). — С. 121–124. 

10. Мелюханова, Е.Е. Развитие системы уголовных наказаний в советский период / 

Е.Е. Мелюханова // Genesis: исторические исследования. — 2016. — № 4. — 

С. 73–88. 

11. Скаков, А.Б. Об организации реабилитационного процесса осужденных в 

пенитенциарной системе Казахстана / А.Б. Скаков // Международный пенитенциарный 

журнал. — 2017. — Т. 3, № 1. — С. 47–50. 

12. Михлин, А.С. Дискуссионные вопросы замены неотбытой части наказания более 

мягким / А.С. Михлин // Проблемы освобождения осужденных от отбывания 

наказания: сборник научных трудов ВНИИ МВД СССР; под ред. Н.А. Стручкова. — 

М.: ВНИИ МВД СССР, 1983. — № 67. — С. 30–35. 

https://spnjournal.ru/
http://izd-mn.com/
https://knio.ru/PDF/06KN424.pdf
https://politicjournal.ru/PDF/06PK323.pdf
https://politicjournal.ru/PDF/06PK323.pdf


Социальная политика и народосбережение 

Journal of Social Policy, Population Preservation and Reproductivity 

2025, Том 4, № 4 

2025, Vol. 4, Iss. 4 

ISSN 3034-4948 

https://spnjournal.ru/ 
 

Страница 10 из 11 

03SPN425 
Издательство «Мир науки» \ Publishing company «World of science» http://izd-mn.com 

13. Скаков, А.Б. О перспективах развития процесса исполнения уголовных наказаний 

и пробации в Республике Казахстан / А.Б. Скаков // Уголовная юстиция. — 2021. — 

№ 17. — С. 120–127. 

14. Скаков А.Б. Об оценке поведения осужденных, лишенных свободы // Уголовно-

исполнительное право. 2018. № 2. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ob-otsenke-

povedeniya-osuzhdennyh-lishennyh-svobody (дата обращения: 31.12.2025). 

15. Гришко, А.Я. Деятельность прокуратуры и Уполномоченного по правам человека 

по обеспечению прав и законных интересов лиц в местах принудительного 

содержания: монография / А.Я. Гришко, Л.С. Оводкова. — Рязань: Акад. ФСИН 

России, 2015. — С. 64. 

  

https://spnjournal.ru/
http://izd-mn.com/
https://cyberleninka.ru/article/n/ob-otsenke-povedeniya-osuzhdennyh-lishennyh-svobody
https://cyberleninka.ru/article/n/ob-otsenke-povedeniya-osuzhdennyh-lishennyh-svobody


Социальная политика и народосбережение 

Journal of Social Policy, Population Preservation and Reproductivity 

2025, Том 4, № 4 

2025, Vol. 4, Iss. 4 

ISSN 3034-4948 

https://spnjournal.ru/ 
 

Страница 11 из 11 

03SPN425 
Издательство «Мир науки» \ Publishing company «World of science» http://izd-mn.com 

Skakov Aydarkan Baidekovich 
Kostanay Academy of Ministry of Internal Affairs of the Republic of Kazakhstan named after Shyrakbek Kabylbayev, 

Kostanay, Republic of Kazakhstan 

E-mail: aidarkan@mail.ru 

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4199-5473 

RSCI: https://elibrary.ru/author_profile.asp?id=436622 

«Progressive system» — as an 
effective means of ensuring the rights of convicts 

Abstract. In the proposed article, the author examines ways to further improve the criminal 

and penal enforcement legislation of the Republic of Kazakhstan and increase the effectiveness of the 

law enforcement activities of the penal (penitentiary) system to ensure the rights and legitimate 

interests of convicts through the widespread use of institutions of a «progressive system» for the 

execution of all types of criminal penalties. In particular, the work notes that for many decades the 

«progressive system» has been considered as the main mechanism for ensuring the rights, freedoms 

and legitimate interests of the prematurely sentenced to imprisonment. The development of the 

Republic of Kazakhstan as a sovereign state over the past decades has been associated with the 

formation of legislation appropriate to modern realities. The main difficulty on this thorny path was 

the lack of the necessary theoretical and methodological framework. The previously existing 

regulatory framework was formed during the Soviet period, and, therefore, could not fully meet the 

requirements of modern realities. Especially considering Kazakhstan's search for its own path as a 

sovereign state. According to the author of the article, the problems are caused by several independent 

problem fields: (1) the lack of adequate modern legislation; (2) an attempt to build «progressive» 

institutions of criminal punishment on the Soviet regulatory basis; (3) some discrepancies in the 

understanding of the same problems by legislators and scientists of Russia and Kazakhstan. The author 

makes a number of rather original recommendations and proposals that significantly change the 

criminal, criminal procedure and penal enforcement legislation, as well as increase the effectiveness 

of law enforcement activities of structural units of the penal enforcement (penitentiary) system. 

Despite the fact that the main text of the article is the legislation and law enforcement practice of 

Kazakhstan, the author's conclusions will also be of interest to Russian colleagues. 

Keywords: progressive system; legal status of convicts; deprivation of liberty; execution of 

alternative punishments; probation service; social adaptation and rehabilitation of persons involved in 

criminal proceedings; probation 
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