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Социально-политическая эффективность 
государственной поддержки малого бизнеса 

России в условиях санкций 

Аннотация. Статья посвящена анализу реализации социальных программ поддержки 

малого и среднего предпринимательства в России в период беспрецедентного санкционного 

давления 2022 года. Актуальность исследования обусловлена ключевой ролью МСП в 

обеспечении занятости и социальной стабильности. Цель работы — оценить эффективность 

антикризисных мер государства, выявив не только их стабилизационный эффект, но и влияние 

на структурные дисбалансы сектора. Методологическая база включает анализ нормативно-

правовых актов, статистические данные ФНС, ЦБ РФ и Росстата, результаты социологических 

опросов предпринимателей, а также оценку эффективности реализованных программ 

поддержки на основе анализа открытых данных государственных сервисов. Установлено, что 

оперативно принятые меры, такие как кредитные каникулы, мораторий на проверки, 

упрощение госзакупок, отсрочки по налогам, выполнили ключевую социальную функцию, 

предотвратив обвал сектора и массовую безработицу. Однако эффективность государственного 

управления оценена как частичная: стабилизационная функция реализована, тогда как 

трансформационная — нет. Выявлен феномен «стабилизационной ловушки», когда экстренные 

меры законсервировали системные проблемы: неравномерность доступа к финансированию в 

пользу столиц и традиционных секторов, административные барьеры, низкую информированность 

предпринимателей. Это позволило сделать вывод о необходимости смены парадигмы 

госуправления — перехода от политики «скорой помощи» к политике долгосрочного 

структурного развития. Научная новизна заключается в комплексной оценке двойственной 

природы антикризисных мер и постановке вопроса о качестве роста сектора МСП. 

Ключевые слова: малый бизнес; санкции; государственная поддержка; субсидии; 
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Введение 

Наложение беспрецедентных санкций против Российской Федерации в 2022 году 

оказало существенное негативное влияние не только на крупные корпорации, но и на сектор 

малого и среднего предпринимательства, который обеспечивает занятость значительной части 

экономически активного населения. Логика антикризисных мер, оперативно разработанных и 

принятых государством, исходила из необходимости поддержать МСП и оценить 

эффективность осуществляемых программ [1, с. 209]. Остается открытым вопрос о том, 

насколько оперативные антикризисные меры, предотвратив немедленный коллапс, оказались 

способны запустить механизмы долгосрочного развития сектора. Иными слова, не привели ли 

экстренные действия государства к эффекту консервации сложившихся дисбалансов, когда 

краткосрочная стабилизация вступает в противоречие с задачами структурной трансформации? 

Для ответа на этот вопрос, исследование будет построено на анализе трех групп 

источников. Первая группа — нормативно-правовые акты, а также подзаконные акты 

Правительства РФ, регулирующие механизмы поддержки. Вторая группа — статистические 

данные Федеральной налоговой службы, Центрального банка РФ и Росстата. Третья группа — 

результаты социологических опросов предпринимателей, проведенных ФОМ и отраслевыми 

объединениями в 2022–2023 гг. 

Такой подход позволяет сопоставить данные ведомственной статистики с результатами 

зафиксированными в опросах бизнес-сообщества. Особого внимания заслуживает социально-

политический контекст оценки эффективности. В условиях санкционного давления государственная 

поддержка МСП приобретает не только экономическое, но и политическое измерение: от 

способности власти сохранить занятость и доходы населения напрямую зависит легитимность 

принимаемых решений и уровень социального доверия. Как справедливо отмечает ряд 

исследователей, малый бизнес в России традиционно рассматривается как буфер между 

крупным капиталом и домохозяйствами, аккумулирующий риски экономической нестабильности. 

В этой связи оценка социально-политической эффективности мер поддержки должна учитывать 

не столько формальные показатели выживаемости предприятий, сколько способность государства 

минимизировать издержки адаптации для наиболее уязвимых групп предпринимателей — 

микропредприятий, самозанятых, бизнеса в моногородах и депрессивных регионах. Именно 

этот ракурс позволяет выявить латентные дисбалансы, которые не видны в агрегированной 

статистике, но воспроизводятся на уровне конкретных отраслей и территорий. 

 

Нормативно-правовая база и основные 

направления государственной поддержки МСП в 2022 году 

Антикризисный пакет, закрепленный в ФЗ № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»1, включал четыре ключевых блока, каждый из 

которых отражал определенную логику государства [2]: 

1. Мораторий на плановые проверки МСП: с целью снижения административной 

нагрузки на бизнес и предоставления ему возможности сосредоточиться на адаптации к новым 

экономическим условиям, был введен мораторий на проведение плановых контрольно-

надзорных мероприятий в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства. Эта 

мера дала предприятиям «передышку» от проверок, снизила затраты на соблюдение 

регуляторных требований и позволила более эффективно использовать внутренние ресурсы для 

перестройки бизнес-процессов. 

 
1  Федеральный закон от 08.03.2022 г. № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». 
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2. Кредитные каникулы: для заемщиков, столкнувшихся со значительным снижением 

доходов и ухудшением финансового положения, была предусмотрена возможность получить 

кредитные каникулы по потребительским и ипотечным кредитам. Позднее эта мера была 

расширена и на юридических лиц, и индивидуальных предпринимателей, позволяя им 

временно приостановить или уменьшить размер платежей по кредитам. Это стало критически 

важным инструментом для сохранения ликвидности предприятий, предотвращения массовых 

дефолтов и банкротств, а также поддержания финансовой стабильности сектора МСП. 

3. Упрощение процедур госзакупок: в целях ускорения и упрощения процесса закупок 

для государственных и муниципальных нужд, а также обеспечения устойчивости поставщиков 

в условиях нестабильности, были внесены некоторые изменения в Федеральный закон 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе...» 2  и № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц».3  В частности, были упрощены условия изменения 

существенных условий контрактов, появилась возможность закупок у единственного 

поставщика в определенных случаях. Это облегчило доступ МСП к государственным заказам, 

снизило риски их неисполнения и обеспечило непрерывность поставок. 

4. Отсрочки по налогам и страховым взносам: Закон предусматривал возможность для 

Правительства РФ вводить отсрочки по уплате широкого спектра налогов, сборов и страховых 

взносов. Эта мера стала критически важной для сохранения оборотных средств компаний, 

предотвращения кассовых разрывов и поддержания их платежеспособности в условиях 

неопределенности и изменения рыночной конъюнктуры. 

 

Анализ эффективности и социальные аспекты программ поддержки МСП 

Одним из наиболее значимых позитивных результатов можно считать предотвращение 

массового сокращения числа субъектов МСП и, как следствие, сохранение миллионов рабочих 

мест. Данные ФНС показывают: к марту 2023 года число малых и средних предприятий 

возросло на 2 % по сравнению с прошлым годом.4 Однако, формальный рост числа субъектов 

МСП не означает рост «качественного» предпринимательства, способного к долгосрочному 

развитию и инновациям. 

Анализ кредитования позволяет выявить двойственную природу господдержки. С одной 

стороны, номинальный объем кредитов, выданных МСП в 2022 году, вырос до 11,41 трлн руб., 

что на 7,5 % больше, чем было в 2021 г.5 С другой стороны, с учетом инфляции, составившей 

12 %6, реальный кредитный портфель сектора сократился, а основной приток средств пришелся 

на компании из «традиционных» секторов торговли и услуг, сконцентрированных в столичных 

регионах [3, с. 117–118]. 

 
2 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ (ред. от 2022 г.) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

3  Федеральный закон от 16.04.2022 № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» (о сокращении сроков оплаты по государственным контрактам). 

4  Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства // Федеральная налоговая служба URL: 

https://rmsp.nalog.ru/ (дата обращения: 18.01.2026). 

5 Аналитический обзор рынка кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства // Центральный 

Банк Российской Федерации URL: https://cbr.ru/collection/collection/file/45145/inf_material_msp_2022.pdf (дата 

обращения: 18.01.2026). 

6 Инфляционное давление в декабре 2022 года оставалось слабым // Банк России URL: https://cbr.ru/analytics/dkp/

dinamic/CPD_2022-12/ (дата обращения: 05.03.2026). 
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Важным индикатором эффективности антикризисного управления выступает динамика 

ликвидации субъектов МСП. Данные Росстата демонстрируют существенное снижение 

интенсивности процессов официальной ликвидации в 2022 году по сравнению с «досанкционными» 

и «ковидными» периодами. Если в 2020 году, характеризовавшемся жёсткими ограничениями, 

коэффициент ликвидации организаций составлял 150,6, то по итогам 2022 года данные 

показатели снизились до 97,6.7 Снижение коэффициента более чем в 1,5 раза свидетельствует 

о том, что, несмотря на санкционный шок, массового «исхода» предпринимателей с рынка не 

произошло. Однако, следует учитывать: 2020 год характеризовался действием «ковидного» 

моратория, что искусственно снизило число ликвидаций в тот период. Следовательно, 

сокращение коэффициента ликвидации в 2022 году по отношению к 2020-му не может служить 

безусловным доказательством эффективности антисанкционных мер, а отображает скорее 

возврат к «нормальному» режиму банкротств после отмены коронавирусных ограничений, 

пусть и с удерживающим эффектом новых программ поддержки. 

Отрасли, наиболее сильно пострадавшие от санкций и падения спроса (туризм, 

общественное питание, сфера услуг), получили приоритетную поддержку. Данная мера 

позволила избежать массовых увольнений и сохранить свою деятельность. 

Также, одной из главных трудностей стали административные барьеры: предприниматели 

часто жаловались на длительные сроки рассмотрения заявок, необходимость сбора обширного 

пакета документов и не всегда прозрачные критерии отбора.8 Это создавало значительную 

нагрузку на бизнес и отпугивало часть потенциальных бенефициаров. Кроме того, анализ 

показывает, что значительная часть финансовых ресурсов была сконцентрирована в Москве и 

Санкт-Петербурге, тогда как региональные МСП испытывали сложности с получением доступа 

к поддержке. 

Дополнительным фактором, снижающим социально-политическую эффективность 

господдержки, выступает асимметрия восприятия мер между различными категориями 

предпринимателей. Согласно данным опросов ФОМ, наиболее позитивно о доступных 

инструментах отзывались представители сферы торговли и компаний, уже имевших опыт 

взаимодействия с институтами развития (центры «Мой бизнес», Корпорация МСП). Напротив, 

микропредприятия и впервые зарегистрированные индивидуальные предприниматели значительно 

чаще сообщали о непонимании порядка получения субсидий, отсутствии персонализированного 

сопровождения и бюрократизации процедур. Этот разрыв в «информационной доступности» 

порождает эффект неявного отбора: поддержка достаётся тем, кто изначально обладал 

ресурсом для её освоения, в то время как именно начинающие и наименее устойчивые субъекты 

остаются вне системы помощи. С позиции государственного управления это означает, что 

номинальное расширение перечня мер не тождественно росту их реальной доступности, а 

социально-политическая эффективность напрямую зависит от качества «последней мили» — 

механизмов адресного информирования, упрощённых заявок и обратной связи. Без устранения 

этого разрыва экстренная поддержка рискует воспроизводить прежнюю структуру неравенства, 

лишь консервируя отраслевые и региональные диспропорции под видом антикризисного 

реагирования. 

 
7  Демография организаций // Федеральная служба государственной статистики URL: https://rosstat.gov.ru/statistics

/instituteconomics (дата обращения: 18.01.2026). 

8 Проблемы и перспективы развития малых и средних предприятий в эпоху санкций // ЧОКС URL: https://rcpomo.

ggtu.ru/wp-

content/uploads/content/metodicheskij_kabinet/research/benin_v.l./Chelovek.%20Obshestvo.%20Kultura.%20Socializac

iya%20materialy%20Mezhdunarodnoj%20molodezhnoj%20nauchno-prakticheskoj%20konferencii.pdf#page=148 (дата 

обращения: 18.01.2026). 
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Наблюдались также отраслевые диспропорции, когда определенные сектора получали 

больше внимания и финансирования, чем другие. Многие программы были ориентированы на 

поддержку «традиционного» малого бизнеса, в то время как инновационные и быстрорастущие 

компании, а также социальные предприятия нуждались в более специализированной и 

адресной помощи. Ситуацию осложняла и низкая информированность: опросы показывают, 

что значительная часть предпринимателей не была в полной мере осведомлена о доступных 

мерах и возможностях 9 , а те, кто знал о них, в большинстве своем высказывались о их 

неэффективности [5, с. 198]. 

Анализ, проведенный в рамках студенческих исследований, также подтверждает 

наличие структурных проблем в системе государственной поддержки МСП. Как отмечает 

А.И. Зиганшина, «несмотря на широкий спектр заявленных мер поддержки, ключевым 

недостатком практики их реализации выступает неравномерность распределения ресурсов 

между регионами и отраслями, а также низкая информированность предпринимателей о 

доступных инструментах» [6, с. 109]. В свою очередь, Д.С. Давыдова акцентирует внимание на 

том, что эффективность защиты прав предпринимателей напрямую зависит от доступности 

правовых механизмов и упрощения административных процедур, что в условиях санкционного 

давления приобретает особую значимость [7, с. 93]. 

Наконец, существенным препятствием стало отсутствие эффективной координации 

между федеральными, региональными и муниципальными органами власти. Это приводило к 

дублированию функций, затягиванию сроков принятия решений и путанице в правилах, что в 

конечном итоге снижало результативность реализуемых программ [8, с. 56–57]. 

Таким образом, проведённый анализ позволяет выделить три разноуровневых измерения 

эффективности государственной поддержки МСП в 2022 году. На макроэкономическом уровне 

антикризисные меры выполнили стабилизационную функцию: предотвращён обвал сектора, 

сохранены занятость и базовая налоговая отдача. На отраслевом и региональном уровне 

зафиксированы устойчивые диспропорции: поддержка сместилась в пользу традиционных 

секторов и крупных городских агломераций, тогда как инновационные, социальные и 

периферийные предприятия оказались на периферии внимания. Наконец, на микроуровне — 

уровне конкретного предпринимателя — ключевым ограничением стала информационная и 

министративная барьерность, превратившая формально доступные инструменты в труднодостижимые 

для наиболее уязвимых категорий бизнеса. Именно это трёхуровневое несовпадение 

результатов и позволяет говорить о феномене «стабилизационной ловушки», к которому мы 

обращаемся в заключении. 

 

Заключение 

Проведенный анализ позволяет говорить не просто об эффективности или неэффективности 

мер поддержки МСП в 2022 году, а о качественно ином феномене — «стабилизационной 

ловушке» государственного управления. 

С одной стороны, оперативное реагирование государства на санкционный шок выполнило 

свою прямую задачу: сектор МСП не обрушился, массовых увольнений и социального взрыва 

удалось избежать [4]. С другой стороны, именно эта скорость и ориентация на «ручное 

управление» законсервировали структурные проблемы. Льготное кредитование и моратории, 

не будучи дополненными механизмами справедливого распределения и обратной связи, ушли 

в столицы и «традиционные» сектора, оставив за бортом инновационную периферию. Главный 

 
9  Отношение предпринимателей к мерам поддержки малого бизнеса // СМБиз.ФОМ URL: https://smbiz.fom.ru/pos

t/otnoshenie-predprinimatelej-k-meram-podderzhki-malogo-biznesa (дата обращения: 18.01.2026). 
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парадокс заключается в том, что успех антикризисной политики обернулся ее же ограничением. 

Экстренные меры, спасая бизнес от немедленного коллапса, создали иллюзию стабильности, 

но не запустили механизмы долгосрочного роста [9]. 

Таким образом, дальнейшее развитие системы поддержки МСП требует не столько 

наращивания объемов помощи, сколько пересмотра самой логики управления: перехода от 

политики «скорой помощи» к политике «долгосрочного развития» [10, с. 120–121]. Это требует 

не просто наращивания объемов финансирования, а пересмотра принципов поддержки: 

децентрализации финансовых потоков, упрощения административных процедур и создания 

каналов обратной связи с бизнес-сообществом. 
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Socio-political effectiveness of state support 
for small businesses in Russia under sanctions 

Abstract. This article analyzes the implementation of social support programs for small and 

medium-sized businesses in Russia during the unprecedented sanctions pressure of 2022. The 

relevance of this study is determined by the key role of SMEs in ensuring employment and social 

stability. The objective of this study is to assess the effectiveness of government anti-crisis measures, 

identifying not only their stabilizing effect but also their impact on structural imbalances in the sector. 

The methodological framework includes an analysis of regulatory acts, statistical data from the Federal 

Tax Service, the Central Bank of the Russian Federation, and Rosstat, the results of sociological 

surveys of entrepreneurs, and an assessment of the effectiveness of implemented support programs 

based on an analysis of open data from government services. It was established that promptly adopted 

measures, such as loan holidays, a moratorium on inspections, simplified public procurement, and tax 

deferrals, fulfilled a key social function, preventing a collapse of the sector and mass unemployment. 

However, the effectiveness of public administration was assessed as partial: the stabilization function 

was realized, while the transformation function was not. The phenomenon of a «stabilization trap» was 

identified, in which emergency measures perpetuated systemic problems: uneven access to financing 

in favor of capital cities and traditional sectors, administrative barriers, and low entrepreneurial 

awareness. This led to the conclusion that a paradigm shift in public administration is necessary — a 

transition from a policy of «emergency assistance» to a policy of long-term structural development. 

The scientific novelty lies in the comprehensive assessment of the dual nature of anti-crisis measures 

and the question of the quality of growth in the SME sector. 
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economic sustainability; Russian Federation 2022 

https://spnjournal.ru/
http://izd-mn.com/

