
Социальная политика и народосбережение 

Journal of Social Policy, Population Preservation and Reproductivity 

2022, Том 1, № 2 

2022, Vol. 1, Iss. 2 

 

https://spnjournal.ru/ 
 

Страница 1 из 10 

05SPN222 
Издательство «Мир науки» \ Publishing company «World of science» http://izd-mn.com 

Социальная политика и народосбережение https://spnjournal.ru/ 

Journal of Social Policy, Population Preservation and Reproductivity 

2022, Том 1, № 2 / 2022, Vol. 1, Iss. 2 https://spnjournal.ru/issue-2-2022.html 

URL статьи: https://spnjournal.ru/PDF/05SPN222.pdf 

Ссылка для цитирования этой статьи: 

Аджян, Ю. П. К вопросу об ответственности за реализацию стратегического планирования / Ю. П. Аджян // 

Социальная политика и народосбережение. — 2022. — Том 1. — № 2. — URL: 

https://spnjournal.ru/PDF/05SPN222.pdf 

For citation: 

Adjyan Yu.P. On the issue of responsibility for the implementation of strategic planning. Journal of Social Policy, 

Population Preservation and Reproductivity. 2022; 1(2): 05SPN222. Available at: 

https://spnjournal.ru/PDF/05SPN222.pdf. (In Russ., abstract in Eng.) 

Аджян Юрий Петрович 
ФГБОУ ВО «Российский государственный социальный университет», Москва, Россия 

К вопросу об ответственности 

за реализацию стратегического планирования 

Аннотация. Актуальность исследования связана с важностью повышения 

ответственности в политике для достижения эффективного стратегического планирования и 

совершенствования политической системы в целом. В данной статье рассматривается вопрос 

об ответственности за реализацию стратегического планирования в политике. Автор 

анализирует причины, по которым ответственные за выполнение программ стратегического 

развития лица не несут социальную, в частности, — юридическую ответственность за 

невыполнение/неэффективную реализацию поставленных задач. Эмпирической базой 

исследования являются кейсы из российской политической практики, вторичные социальные 

данные, нормативно-правовые акты, прежде всего, т. н. «майские указы» 2018 г. Президента 

Российской Федерации. В статье рассматриваются способы, к которым прибегали исполнители 

для того, чтобы избежать ответственности за невыполнение поставленной задачи, негативные 

последствия использования данных способов на общество. 

В статье было отмечено насколько важную роль играет исполнение своих обязанностей 

в сфере развития государства в жизни рядовых граждан, и как стратегическое планирование 

принципиальным образом отличается от всех других видов планирования (оперативного, 

тактического или перспективного). 

Автор приходит к выводу о слабой связи между стратегическим планированием и 

ответственностью, недостаточности существующих в современной России механизмов 

контроля и оценки стратегических/государственных программ, неспособных сдерживать 

лоббизм интересов различных групп интересов и коррупцию. Автор предлагает комплекс 

рекомендаций для укрепления ответственности за реализацию стратегического планирования, 

включая улучшение мониторинга и оценки результатов, усиление общественных независимых 

институтов контроля и внесение поправок в законодательство. 

Ключевые слова: идея; стратегия; планирование; государственные приоритеты; 

государственные программы; ответственность; «ленивая» реализация; халатность 
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Постановка проблемы 

Проблематика данной статьи была навеяна предметом, находящимся в учебной 

аудитории, — сломанным стулом, который на протяжении трех месяцев при входе в помещение 

встречал и провожал обучающихся. 

 

Рисунок 1. Сломанный стул (фото автора) 

На первый взгляд крайне сложно понять, что объединяет сломанный стул и тему 

ответственности за реализацию стратегического планирования? 

Поясним свою мысль: сломанный стул, как и результаты реализации стратегического 

планирования, являются результатом определенных действий конкретных акторов, 

направленных на обеспечение общественного развития. С одной стороны, стулом и 

результатами реализации стратегии можно пользоваться, но возникают вопросы о природе, 

способах, целесообразности такого общественного развития». Но кто ответственен за такие 

результаты реализации стратегии, которые можно сравнить со сломанным стулом? И как 

избежать того, что ответственные за результат лица избегают ответственности за результаты 

«ленивой» реализации стратегии развития? 

 

Методология 

Теоретико-методологическую основу исследования составляют концепция «ленивой» 

реализации, анализ нормативно-правовых актов, политических практик, анализ вторичных 

данных, критический анализ.  

https://spnjournal.ru/
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Интерпретация основных понятий 

Обратимся к основным терминам, используемым в данной статье. 

1. Ответственность — это обязанность отвечать за свое действие или бездействие. 

«В случае исполнения гражданским служащим неправомерного поручения 

гражданский служащий и давший это поручение руководитель несут 

дисциплинарную, гражданско-правовую, административную или уголовную 

ответственность в соответствии с федеральными законами».1 

2. Реализация стратегического планирования — это процесс осуществления 

стратегии, определенной организацией или государством, с целью достижения 

поставленных стратегических целей и задач. 

3. Ответственность за реализацию стратегического планирования — это 

обязанность отвечать за выполнение и качество выполнения поставленных в 

процессе стратегического планирования задач перед обществом и законом. 

4. «Ленивая» реализация — формальное выполнение задачи, представляет собой 

способ осуществления поставленной задачи с минимальными усилиями и 

недостаточным качеством, преимущественно с целью избежать ответственности 

за невыполнение задачи. В таком случае, лица, ответственные за реализацию 

задач, могут только поверхностно выполнять требования задачи, не прилагая 

достаточных усилий или ресурсов для достижения качественных результатов. 

Это может быть вызвано различными причинами, такими как нежелание или 

неспособность справиться с задачей, отсутствие мотивации или давления на 

сокращение времени и затрат. в целом мы солидарны с теми экспертами, которые 

ставят вопрос о необходимости развития института юридической ответственности 

государственных служащих [1; 2]. 

 

Исследовательский вопрос 

В целом оценка эффективности государственного управления — это достаточно 

сложная задача [3]. Как отмечают О.Б. Иванов, Е.М. Бухвальд, что «существенно значимым … 

остается вопрос о том, почему не были реализованы те или иные установки, заданные в 

2012 году, и что нужно сделать, чтобы положения майского 2018 года Указа могли выполняться 

более последовательно и в полном объеме» [4, с. 7]. Сформулируем свой вопрос: почему 

ответственные за осуществление поставленных задач не выполняют или выполняют 

некачественно свой функционал в части реализации стратегического планирования? 

Исследователи рассматривали данную проблему. 

 

Майские указы 

Рассмотрим проблему «ленивой» реализации на примере исполнения т. н. «майских 

указов» Президента РФ от 7 мая 2012 года, представляющих собой серию из одиннадцати 

указов, содержащих 218 поручений Правительству РФ на 2012–2020 гг.2 В целом данные указы 

 
1 Федеральный закон от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ О государственной гражданской службе Российской Федерации. 

Ст. 15. — URL. — http://www.kremlin.ru/acts/bank/21210/page/1. 

2 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной 

социальной политики». — URL. — http://www.kremlin.ru/acts/bank/35261. 

https://spnjournal.ru/
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были направлены на повышение качества жизни: повышение заработной платы, привлечение в 

Россию инвестиции, создание комфортной среды для ведения бизнеса и т. д. [5]. 

Перейдем к сухим фактам, показывающие ожидаемые результаты, но только в тех 

областях, в которых поставленные задачи выполнялись с использованием «ленивой» 

реализации:2 

1. Увеличение к 2018 году размера реальной заработной платы в 1,4–1,5 раза. 

2. Увеличение к 2020 году числа высококвалифицированных работников, с тем 

чтобы оно составляло не менее трети от числа квалифицированных работников. 

3. Доведение в 2012 году средней заработной платы педагогических работников 

образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы 

в соответствующем регионе. 

4. Повышение к 2018 году средней заработной платы врачей, преподавателей 

образовательных учреждений высшего профессионального образования и 

научных сотрудников до 200 процентов от средней заработной платы в 

соответствующем регионе. 

Министерство финансов РФ рассчитал необходимый бюджет на реализацию майских 

указов, и назвал сумму больше 2 трлн рублей.3 

 

Проблемы реализации 

В 2014 г. в планы по стратегическому развитию вмешались экономические санкции, 

обвал цен на нефть, в силу чего финансирование «майских указов» было существенно снижено. 

В 2014 году вместо 531 млрд руб. объем дотаций был сокращен до 120 млрд руб. и 

726 млрд руб. в 2015 г. сократили до 80 млрд руб.4  Откуда чиновникам брать средства для 

реализации плана если финансирования не хватает? 

 

Хитрости выполнения 

1. Изменение методики подсчета. 

Правительство РФ в своем Постановлении № 973 от 14.09.2015 года изменило методику 

подсчёта, что значительно упростило выполнение указов. Согласно данному нормативно-правовому 

акту повышение зарплаты привязывалось к уровню средней зарплаты по субъекту федерации, 

в связи с чем достигнуть необходимой отметки в повышении заработной платы стало гораздо 

проще. 

2. «Дробление» ставок. 

Такой выход предложил в 2018 году директор ИНИОН Илья Зайцев: стратегия 

заключалась в переводе научных сотрудников института на 0,3 ставки при сохранении 

прежнего объема работ. 5  В результате проведения данной процедуры явилось повышение 

показателей выполненной работы при тех же объемах расходов. 

 
3 Антон Силуанов: Более 2,1 трлн рублей заложено в проекте трехлетнего бюджета на реализацию "майских 

указов" — URL. — https://tass.ru/ekonomika/683784. 

4 Майские указы — URL. — https://www.solidarnost.org/special/profdict/Vse_o_mayskih_ukazah.html. 

5 ИНИОН переходит к дроблению ставок — URL. — https://www.kommersant.ru/doc/3549689. 
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3. Переименование и сокращение должностей. 

Региональные кейсы: бюджетников перевели в технический персонал с прежними 

должностными обязанностями с сокращением зарплат, отпуска и прав, которые могут иметь 

бюджетные работники. Именно так сделали в большинстве больниц Свердловской области, 

Санкт-Петербурге, Анжеро-Судженске и в других областях. Самое массовое переименование 

было связано с младшим медицинским персоналом, который был переведен на должность 

уборщиков, при этом прежняя должность упразднялась, что повышало среднюю зарплату 

медицинских работников.6 

 

Результаты 

Правительство РФ в мае 2015 года объявило о выполнении 137 поручений из 168 на 

требуемый этап времени. 7  В то же время по данным Общероссийский народный фронт 

(далее — ОНФ) и «Опоры России» не было выполнено и 80 % от всех поручений, при этом 

часть выполненных была исполнена формально и с низким качеством.8 

Сопредседатель Центрального штаба ОНФ Александр Бречалов заявил, что из 

162 заключений ОНФ по докладам правительства о снятии поручений с контроля, только по 

24 поручениям подтверждена их целесообразность. Это означает, что около 15 % поручений 

президента действительно выполнены, в то время как остальные поручения не выполнены в 

полной мере или вообще не выполнены.9 

 

Ответственность 

Теперь о самом главном. Возвращаясь к вопросу об ответственности за реализацию 

стратегического планирования, необходимо отметить, насколько важную роль играет 

исполнение своих обязанностей в сфере развития государства в жизни рядовых граждан. Какие 

виды ответственности были применены в случае неисполнения/ненадлежащего исполнения 

«майских указов»? 

На приведенных ниже случаях рассмотрим такие меры как устная критика Президентом 

РФ, выговор, отставка. 

1. 19 сентября 2012 года объявлен выговор трем министрам Правительства РФ: 

главам Минрегиона Олегу Говоруну, Минобрнауки Дмитрию Ливанову и 

Минтруда Максиму Топилину. Говорун был огорчен обвинениями в том, в чем 

он не виноват, так как «проект бюджета на трехлетний срок верстался в борьбе 

более влиятельных начальников» в связи с чем 17 октября был отправлен в 

отставку.10 С двух других взыскание позже сняли. 

 
6  Из медсестер — в уборщицы: как в больницах выполняют Майские указы Президента — URL. — https://newizv

.ru/news/2021-09-15/iz-medsester-v-uborschitsy-kak-v-bolnitsah-vypolnyayut-mayskie-ukazy-prezidenta-332482. 

7  Медведев отчитался о почти полном выполнении майских указов Путина — URL. — https://www.rbc.ru/politics/

07/05/2015/554b152d9a79476aba04a42a?from=copy. 

8 Гробовщикам не доверяют колыбелей… — URL. — https://newru.org/grobovshhikam-ne-doveryayut-kolybelej/. 

9 ОНФ считает, что только 24 поручения президента из 162 выполнены — URL. — https://tass.ru/politika/3286347. 

10 О чем молчит Говорун? — URL. — http://www.moscow-

post.su/politics/o_chem_molchit_govorun10026/?utm_source=yandex.ru&utm_medium=organic&utm_campaign=yande

x.ru&utm_referrer=yandex.ru. 
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2. После совещания в Кремле 7 мая 2013 года, на котором Владимир Путин 

посетовал, что указы исполняются «на бумаге, а жизнь граждан не меняется» с 

формулировкой «по собственному желанию» курировавший работу по контролю 

за исполнением указов вице-премьер Владислав Сурков покинул пост.11 

3. 15 января 2014 года челябинский губернатор Михаил Юревич покинул пост 

досрочно в связи с критикой в его адрес постпреда президента за плохие 

результаты Майских указов, в том числе низкой зарплатой в сфере образования.12 

Недовольство с отсутствием адекватных мер ответственности высказываются как главой 

государства, так и СМИ, и экспертным сообществом. Журналист Елена Егорова в газете 

«Московский комсомолец» № 28923 от 1 декабря 2022 пишет, что регионы, у которых есть 

необходимые ресурсы, воспользовались поблажкой и не стали добиваться выхода на 100 % 

целевые показатели, получив соответствующую реакцию со стороны Президента РФ: «Давайте 

не будем так поступать. Подобный подход неприемлем».13 М.А. Печенская указывает: «Поиск 

путей реализации всех социально-экономических программ и достижения приоритетных 

показателей улучшения качества жизни населения, обозначенных в президентских указах, 

нужен сейчас, пока регионы не дошли до предела исполнения «нефинансируемых мандатов» в 

долг. А то получается: цель поставлена, но намерений и средств к её достижению 

недостаточно» [6, с. 250]. 

Мы можем заметить, что Владимир Владимирович благосклонен к главам регионов, и 

понимает сложность исполнения майских указов, и пониженная ответственность является как 

раз одним из условно-разрешенных пунктов, нацеленных на упрощение крайне сложной 

задачи. 

Именно поэтому мы не видим в новостях то и дело увольняющихся чиновников, которые 

не справляются с реализацией плана, или ярое осуждение чиновников, показавших высокие 

результаты на бумаге, которым не было фактических доказательств со стороны членов власти 

и простых людей. 

Теперь мы понимаем проблему со всех сторон: 

1. Результаты были намерено завышены, чтобы стремиться к естественному 

максимуму. Конечно, это только усложняет реализацию, но эффект того стоит. 

2. Внешние трудности. Как оказалось, санкции не способствуют развитию 

стратегических планов, особенно если это касается источников финансов. 

3. Финансирование. Из-за трудностей в 2014 вместе с ценой на нефть упала и 

способность МинФина обеспечивать ресурсами долгосрочные планы. Но нет 

худо без добра: как и санкции улучшили среду для отечественного бизнеса так и 

упавшие цены на нефть помогают «слезть с нефтяной иглы». 

4. «Ленивая» реализация, которая возникла на фоне страха нести ответственность в 

тяжелых условиях с целью показать успехи без возможности их реализовать в 

обществе. Это, конечно, в лучшем случае, в котором ответственное лицо 

выполняет свой максимум, и все проблемы приходят извне. 

 
11 Где бы Сурков ни проходил… — URL. — http://www.moscow-post.su/politics/gde_by_surkov_ni_prohodil31128/. 

12  Михаил Юревич: макароны и скандалы чистого Челябинска — URL. — https://www.rbc.ru/politics/15/01/2014/5

70415ef9a794761c0ce5a75. 

13 Совещание с членами Правительства — URL. — http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/69957. 

https://spnjournal.ru/
http://izd-mn.com/
http://www.moscow-post.su/politics/gde_by_surkov_ni_prohodil31128/
https://www.rbc.ru/politics/15/01/2014/570415ef9a794761c0ce5a75
https://www.rbc.ru/politics/15/01/2014/570415ef9a794761c0ce5a75
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/69957


Социальная политика и народосбережение 

Journal of Social Policy, Population Preservation and Reproductivity 

2022, Том 1, № 2 

2022, Vol. 1, Iss. 2 

 

https://spnjournal.ru/ 
 

Страница 7 из 10 

05SPN222 
Издательство «Мир науки» \ Publishing company «World of science» http://izd-mn.com 

5. Результаты есть, и их можно заметить, только совсем не в тех размерах и не с тем 

качеством, которое мы могли ожидать. 

6. Лояльность высших государственных чиновников. Действительно адекватное 

решение из всех возможных это на время повысить черту, за которой следует 

наказание за плохие результаты. Но к чему может привести подобная мягкость? 

Большая сложность задачи не означает, что ее можно не выполнять, или выполнить 

некачественно. Сам факт того, что государство прикрывает глаза на реализацию плана 

позволяет недобросовестным исполнителям избегать ответственности перед самим народом и 

не нести наказания за откровенную халтуру в сфере развития государства. Особо подчеркнем, 

что стратегическое планирование принципиальным образом отличается от всех других видов 

планирования, например, оперативного, тактического или перспективного [7–10]. 

 

Способы решения проблемы 

2 апреля 2014 года в Государственную Думу законопроект был внесен депутатами от 

политической партии «Справедливая Россия». Он предлагал дополнить статью 293 Уголовного 

кодекса Российской Федерации, относящуюся к «Халатности», ответственностью за 

неисполнение или ненадлежащее исполнение президентских указов, поручений и 

распоряжений. За такие действия предлагалось ввести штраф в размере до 200 тыс. рублей или 

лишение свободы сроком до трех лет. Однако в июне того же года данный законопроект был 

отозван. 

Судья Конституционного Суда РФ с в отставке Тамара Морщакова прокомментировала 

эту инициативу следующим образом: «Криминализации подлежат лишь деяния, требующие 

признания особой общественной опасности, а административные штрафы — компетенция 

судов».14 

Законы, конечно, не единственный способ для регулирования и контроля за реализацией 

стратегического планирования. 

С целью демонстрации динамики и прогресса в реализации национальных задач Счетная 

Палата РФ запустила онлайн-сервис для упрощения мониторинга исполнения майских указов. 

Сервис находится в открытом доступе что делает мониторинг прозрачнее и, в идеале, привлечь 

большое количество неравнодушных людей. 

Владимир Путин во время заседания Комиссии по мониторингу достижения целевых 

показателей социально-экономического развития РФ, проведенного 8 мая 2015 года, заявил о 

том, что Народный фронт играет активную роль в контроле за «майскими указами» и выразил 

надежду, что участие граждан в этой работе будет расширяться.15 

ОНФ играет важную роль в надзоре и мониторинге майских указов в Российской 

Федерации. ОНФ был создан в 2011 году по инициативе Президента России Владимира Путина 

с целью активного вовлечения граждан в политический процесс и обеспечения обратной связи 

между властью и обществом. ОНФ активно вовлекает граждан в процесс мониторинга и 

надзора. Он организуют публичные консультации, форумы и обсуждения, где граждане могут 

высказывать свое мнение о реализации майских указов и предлагать свои идеи и предложения. 

ОНФ организует общественные наблюдательные советы, которые следят за ходом реализации 

 
14 Президентским указам предлагают уголовную защиту — URL. — https://www.kommersant.ru/doc/2444054. 

15  Путин: ОНФ играет активную роль в контроле за исполнением «Майских указов» — URL. — https://onf.ru/new

s/archive/2015-05-07-putin-onf-igraet-aktivnuyu-rol-v-kontrole-za-ispolneniem-mayskih-ukazov. 
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майских указов. Эти советы включают представителей гражданского общества, экспертов и 

общественных деятелей, которые осуществляют мониторинг и анализ исполнения указов на 

местном и региональном уровнях. Они представляют отчеты о выполнении указов и обращают 

внимание на возможные проблемы и недостатки. Эти отчеты отправляются государственным 

органам и властным структурам. Такое сотрудничество позволяет обеспечить более 

эффективный контроль и мониторинг исполнения указов. Только кроме как привлечь внимание 

и наблюдать за изменениями в реализации указов ОНФ не может предпринять других мер. 

Проконсультировавшись с представителями законотворческой комиссии и 

разобравшись с законодательством РФ в стратегическом планировании, мы пришли к выводу 

что поправка в следующем виде будет оптимальным предложением: 

«Предлагается внести поправку в Уголовный кодекс Российской Федерации (статья 293 

«Халатность») в целях установления ответственности за разницу между фактическими и 

официально заявленными результатами. 

Текст предлагаемой поправки: «Статья 293.1. Халатность в случае разницы между 

фактическими и официально заявленными результатами. Лицо, занимающее должность в 

государственном органе, муниципальном органе или иной организации с публичными 

полномочиями, при отсутствии умысла, но с нарушением служебных обязанностей, создающих 

разницу между фактическими и официально заявленными результатами, будет привлекаться к 

ответственности за халатность. Добавить наказание в виде лишения права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до двух лет».  

Таким образом, если чиновник официально предложит данные о том, что результаты 

отличные и юридически это будет так (что не подходит под статью 292 УК РФ (Служебный 

подлог)), но фактически они будут хуже, что может доказать независимая экспертиза через суд, 

то чиновник будет привлекаться к ответственности за халатность. Такая поправка добавит 

инструмент влияния в руки ОНФ и других независимых организаций, которые занимаются 

мониторингом, а также предостережет чиновников от «ленивой» реализации. 

 

Вывод 

Результативная реализация стратегического планирования является ключевым 

фактором для достижения поставленных целей и развития государства. Ответственность за 

реализацию стратегического планирования лежит на государственных органах и участниках 

процесса. Однако, для достижения максимальной эффективности и предотвращения «ленивой» 

реализации необходимо активное участие общественности. 

Общественное участие в стратегическом планировании играет важную роль, так как 

обеспечивает прозрачность, открытость и сбалансированность в процессе принятия решений. 

Участие граждан и общественных организаций позволяет включить различные голоса и 

интересы, а также учесть мнение и потребности различных социальных групп. Это 

способствует более точному определению приоритетов и разработке стратегий, которые 

отражают реальные потребности общества. 

Однако, угроза «ленивой» реализации стратегического планирования существует. Это 

может происходить в случае недостаточной мотивации или нежелания государственных 

органов и участников процесса активно воплощать стратегии в жизнь. В таких случаях, 

стратегическое планирование может стать лишь формальностью, а реализация может быть 

отложена или проведена неполноценно. Это угрожает достижению поставленных целей и 

может привести к недоверию общества к государственным органам. 
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Для предотвращения «ленивой» реализации необходимо усилить механизмы контроля и 

отчетности, а также активно включать общественность в мониторинг и надзор за реализацией 

стратегического планирования. Общественное участие должно быть структурированным и 

систематическим, с учетом различных мнений и экспертных знаний. Такая модель 

обеспечивает более ответственную и эффективную реализацию стратегических планов и 

способствует развитию государства в соответствии с интересами и потребностями общества. 
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On the issue of responsibility 

for the implementation of strategic planning 

Abstract. The relevance of the study is related to the importance of increasing responsibility 

in politics to achieve effective strategic planning and improve the political system as a whole. This 

article examines the issue of responsibility for the implementation of strategic planning in politics. The 

author analyzes the reasons why those responsible for the implementation of strategic development 

programs do not bear social, in particular, legal responsibility for the failure/ineffective 

implementation of assigned tasks. The empirical basis of the study is cases from Russian political 

practice, secondary social data, regulations, primarily the so-called. «May Decrees» 2018 of the 

President of the Russian Federation. The article discusses the methods that performers resorted to in 

order to avoid responsibility for failure to complete the assigned task, and the negative consequences 

of using these methods on society. 

The article noted how important the fulfillment of one’s duties in the sphere of state 

development is in the lives of ordinary citizens, and how strategic planning is fundamentally different 

from all other types of planning (operational, tactical or long-term). 

The author comes to the conclusion about the weak connection between strategic planning and 

responsibility, the insufficiency of the mechanisms for monitoring and evaluating strategic/state 

programs existing in modern Russia, which are unable to restrain lobbying of the interests of various 

interest groups and corruption. The author offers a set of recommendations to strengthen responsibility 

for the implementation of strategic planning, including improving monitoring and evaluation of results, 

strengthening public independent control institutions and amending legislation. 

Keywords: idea; strategy; planning; state priorities; state programs; responsibility; «lazy» 

implementation; negligence 
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