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Казачество в системе регулирования 
межэтнических конфликтов: опыт города Невинномысска 

Ставропольского края 

Аннотация. В статье представлен опыт взаимодействия казачества и администрации 

города Невинномысска в разрезе актуальности проблем поддержки казачества в системе 

регулирования межэтнических конфликтов. Автором указаны объективные факторы, 

влияющие на развитие и практическое внедрение механизма взаимодействия казачества в 

систему регулирования межэтнических конфликтов, что в настоящее время остается 

актуальным, особенно на территории Северо-Кавказского Федерального округа. 

Аргументированы положительные и негативные стороны, поддерживающие актуальность 

затронутого данной темы, связанной с регулированием, предотвращением и контролем 

межэтнических конфликтов в Ставропольском крае. Автор отмечает, несовершенство 

правовых норм для определения роли казачества в урегулировании конфликтов; описывает 

условия, необходимые для эффективного участия казаков в регулировании конфликтов; 

перечисляет факторы, способствующие укреплению межнационального мира и согласия. 

Таким образом, актуальность казачества в системе регулирования межэтнических 

конфликтов не является безусловной и требует взвешенного подхода, с учетом как 

положительного потенциала, так и возможных рисков. 

В статье описан опыт взаимодействия администрации города Невинномысска 

Ставропольского края и казачества, играющих заметную роль в общественной жизни, в системе 

регулирования межэтнических конфликтов с учетом как потенциала, так и определенных 

ограничений. Автором статьи отмечено, что авторитетные члены казачьих общин, старейшины, 

имеют возможность выступать в качестве посредников и медиаторов при возникновении 

конфликтов между представителями разных этнических групп, так как казачьи организации в 

городе Невинномысске, сотрудничают с местными органами власти. Такое сотрудничество, по 

мнению автора, позволяет более эффективно решать вопросы, связанные с межнациональными 

отношениями. 

https://spnjournal.ru/
http://izd-mn.com/
https://spnjournal.ru/
https://spnjournal.ru/issue-4-2023.html
https://spnjournal.ru/PDF/05SPN423.pdf
https://spnjournal.ru/PDF/05SPN423.pdf
https://spnjournal.ru/PDF/05SPN423.pdf


Социальная политика и народосбережение 

Journal of Social Policy, Population Preservation and Reproductivity 

2023, Том 2, № 4 

2023, Vol. 2, Iss. 4 

 

https://spnjournal.ru/ 
 

Страница 2 из 10 

05SPN423 
Издательство «Мир науки» \ Publishing company «World of science» http://izd-mn.com 

В статье сделан акцент на то, что казачество в Невинномысске не воспринимается 

однозначно всеми группами населения, так как у некоторых этнических меньшинств и части 

гражданских активистов, отношение к казакам может быть настороженным, что связано с 

историческим прошлым и некоторыми стереотипами. Приводятся примеры о том, что в 

ситуациях, когда казачьи организации при урегулировании конфликтов будут восприниматься 

как защитники интересов лишь одной этнической группы, это может привести к усилению 

напряженности. Автор акцентирует внимание на проблему отсутствия у большинства казаков 

необходимой профессиональной подготовки в области конфликтологии, медиации и 

межкультурного общения, с чем связывает и снижение эффективности их участия в 

урегулировании конфликтов. 

Ключевые слова: межэтнический конфликт; казачество; этническая группа; 

урегулирование конфликтов; межнациональные отношения; межкультурное общение; 

Невинномысск 

 

Актуальность поддержки движения казачества в системе регулирования 

межэтнических конфликтов является сложным и многогранным вопросом, требующим 

взвешенного подхода. С одной стороны, исторически казаки выполняли обязанности 

пограничных народов, участвуя в поддержании обороны и охране границ, а с другой стороны, 

использование казачества в урегулировании межнациональных конфликтов, в современном 

контексте, требует осторожности и учета ряда факторов. 

Многовековая история показала, что казачество имеет историю расселения на 

различных этнических территориях, что позволяет использовать его как фактор 

межкультурного общения и взаимопонимания. Как правило, казаков отличает патриотизм и 

желание участвовать в общественной жизни, а этот фактор, в свою очередь, может помочь в 

усилиях по укреплению единства и предотвращению конфликтов. Практически во всех случаях 

казачьи сообщества прекрасно понимают ситуацию, обычаи и общественное мнение своего 

региона, что помогает решать местные проблемы. Казачьи старшины и влиятельные члены 

сообщества выступают в роли посредников в конфликтах, способствуя их мирному 

разрешению, а укрепление позиций казачества способствует сохранению уникальных 

культурных традиций и исторической памяти, являющихся важным фактором сохранения 

социокультурного многообразия [1–5]. 

В то же время существуют аргументы против актуальности или требующие 

осторожности, так как присутствует неоднозначное восприятие. Так, например, в некоторых 

регионах и у некоторых групп населения казачество, из-за исторического прошлого и 

стереотипов, воспринимается неоднозначно, а иногда и негативно, что может затруднить их 

участие в урегулировании конфликтов. Непродуманное использование казачества может 

привести к эскалации конфликта, особенно если казаки будут восприниматься как одна из 

сторон конфликта, а не как нейтральный посредник. Не исключается и возможность 

проявления националистических тенденций в отдельных казачьих организациях, что может 

усилить межнациональную напряженность. 

Отмечается, что для эффективного участия в регулировании конфликтов казаки должны 

иметь соответствующую профессиональную подготовку, владеть навыками медиации и работы 

в конфликтных ситуациях. Так же, в настоящее время отмечается отсутствие правовых рамок, 

а для определения роли казачества в урегулировании конфликтов, есть необходимость в четкой 

нормативно-правовой базе, чтобы их действия были законными и не приводили к нарушению 

прав человека [6–8]. 
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Таким образом, актуальность казачества в системе регулирования межэтнических 

конфликтов не является безусловной и требует взвешенного подхода, с учетом как 

положительного потенциала, так и возможных рисков. 

Для эффективного использования казачества в сфере регулирования межэтнических 

конфликтов необходимо предпринять следующие шаги: 

• четко определить правовой статус казачьих организаций и их полномочий; 

• обеспечить профессиональную подготовку казаков в области медиации и 

конфликтологии; 

• установить диалог с различными этническими группами и сообществами; 

• обеспечить прозрачность и ответственность в действиях казачьих организаций; 

• обеспечить соблюдение нейтралитета и беспристрастности при урегулировании 

конфликтов. 

Лишь при соблюдении вышеприведенных условий казачество может стать фактором, 

способствующим укреплению межнационального мира и согласия, в противном же случае, его 

использование может привести к эскалации конфликтов и усилению напряженности в 

обществе. 

В городе Невинномысске Ставропольского края казачество играет заметную роль в 

общественной жизни, и его участие в системе регулирования межэтнических конфликтов имеет 

как потенциал, так и определенные ограничения. Предлагаем рассмотреть данную ситуацию 

более детально. 

В городе определенно есть потенциал казачества для урегулирования конфликтов, так 

как в Невинномысске, как и в целом на Ставрополье, казачество имеет исторические корни и 

пользуется определенным авторитетом среди части населения, а казачьи станицы и общины 

являются частью социальной структуры города. 

Казачьи организации хорошо знакомы с местными особенностями, традициями и 

обычаями, а это способствует и может быть полезным при работе с межэтническими 

конфликтами на низовом уровне. 

Невинномысские казаки в достаточной степени проявляют активность в общественной 

жизни, участвуют в патриотических мероприятиях, охране общественного порядка, тем самым 

способствуя укреплению межэтнического мира и согласия. 

Нельзя не сказать и о культурном наследии, сохранении и продвижении казачьей 

культуры, что нами воспринимается как фактор, объединяющий людей разных национальностей, 

особенно если мероприятия носят инклюзивный характер. 

Отметим и то, что авторитетные члены казачьих общин, старейшины, имеют 

возможность выступать в качестве посредников и медиаторов при возникновении конфликтов 

между представителями разных этнических групп, так как казачьи организации в 

Невинномысске, сотрудничают с местными органами власти, что позволяет более эффективно 

решать вопросы, связанные с межнациональными отношениями. 

Но также, как и везде, казачество в Невинномысске не воспринимается однозначно 

всеми группами населения, у некоторых этнических меньшинств и части гражданских 

активистов отношение к казакам может быть настороженным из-за исторического прошлого и 

стереотипов. В ситуациях, когда казачьи организации при урегулировании конфликтов будут 

восприниматься как защитники интересов только одной этнической группы, это может 

привести к усилению напряженности, а так как не все казаки имеют необходимую 
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профессиональную подготовку в области конфликтологии, медиации и межкультурного 

общения, снижена и эффективность их участия в урегулировании конфликтов. 

Существует опасность проявления националистических настроений в отдельных 

казачьих организациях, что может привести к эскалации конфликтов, а для того, чтобы 

обеспечить устойчивый мир и согласие, при урегулировании конфликтов очень важно 

учитывать интересы всех этнических групп, а не только казачьих сообществ. 

Приведем положительные примеры опыта сотрудничества администрации города 

Невинномысска и казачества. 

При администрации города создан и утвержден постановлением администрации города 

от 15 апреля 2009 г. № 1165 консультативный совет по вопросам национально-этнических 

отношений (далее — Совет). 1  Главной задачей Совета является борьба с проявлениями 

расовой, национальной и религиозной дискриминации, участие в профилактике экстремизма и 

терроризма в городе и устранение напряженности в межэтнических отношениях и причин ее 

возникновения, обеспечение условий равноправного развития всех этнических культур. Совет 

осуществляет следующие функции: 

• содействие стабилизации и гармонизации общественно-политической обстановки, 

предупреждение напряженности в межэтнических отношениях в городе; 

• создание на муниципальном уровне механизмов предотвращения и мирного 

урегулирования возможных межнациональных конфликтов; 

• оказание экспертно-консультативной и иной помощи главе города Невинномысска 

в подготовке и реализации решений в отношении этнических групп и 

межнационального взаимодействия; 

• участие в подготовке тематических передач, программ, публикаций в средствах 

массовой информации, посвященных истории, культуре, традициям народов и 

этнических групп города; 

• подготовка совместных обращений, заявлений и распространение их через 

средства массовой информации по вопросам межнационального согласия в 

городе, проблемам формирования позитивного общественного мнения о каждой 

этнической группе; 

• сохранение исторического наследия и дальнейшее развитие национальной 

самобытности, а также традиций совместного проживания русского населения с 

другими народами в городе; 

• достижение максимального взаимопонимания через развитие эффективного 

диалога между диаспорами, национально-культурными объединениями, 

национально-культурными автономиями, различными этнокультурными 

объединениями и религиозными организациями; 

• создание условий и активное участие в воспитании молодежи в духе 

межнациональной терпимости, интереса и уважения к иной культуре, 

патриотизма, распространения принципов толерантности. 

 
1 Постановление главы города Невинномысска «О создании консультативного совета по вопросам национально-

этнических отношений при администрации города Невинномысска» от 15.04.2009 № 1165 https://base.garant.ru/45

312348/. 
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Заседания Совета проводится по мере необходимости, но не реже одного раза в шесть 

месяцев. Совет возглавляет глава города, который является его председателем. Совет 

сформирован из руководителей общественных, религиозных и национальных объединений 

города, а также представителей правоохранительных органов. Атаман городского казачьего 

общества является членом Совета. На заседании Совета рассматриваются вопросы о 

деятельности городского казачьего общества и участия казачества в деятельности города. 

В 2017 году подписано трехстороннее соглашение о сотрудничестве администрации 

города Невинномысска, отдела Министерства внутренних дел России по городу 

Невинномысску и Ставропольского окружного казачьего общества Терского войскового 

казачьего общества, предметом которого является сотрудничество в соответствии с законом 

Ставропольского края от 26.07.2013 № 69-кз «О привлечении членов казачьих обществ к 

государственной или иной службе в Ставропольском крае». 

В 2020 году подписано соглашение о сотрудничестве администрации города, отдела 

Министерства внутренних дел России по городу Невинномысску и Ставропольского 

окружного казачьего общества Терского войскового казачьего общества, в рамках которого 

казачье общество содействует отделу МВД в обеспечении охраны общественного порядка, 

профилактике и предупреждению правонарушений на территории города, привлекая с этой 

целью членов казачьего общества к несению службы в следующих формах: 

• участие в охране общественного порядка на улицах, в жилых микрорайонах, 

общественных местах города Невинномысска; 

• участие в поддержании общественного порядка во время проведения массовых 

мероприятий; 

• оказание содействия в предупреждении и пресечении правонарушений, 

профилактической работе с лицами, склонными к совершению правонарушений; 

• участие в мероприятиях по охране общественного порядка, в том числе по 

пресечению хищений имущества, хулиганства, пьянства, детской 

безнадзорности, правонарушений среди молодежи и несовершеннолетних, иных 

правонарушений, а также проведение мероприятий по охране и защите 

природных ресурсов; 

• предоставления в отдел МВД информации, представляющей оперативный 

интерес о гражданах и их неправомерных действиях, независимо от того, в 

отношении кого они производятся; 

• оказание помощи специальным службам в области гражданской обороны, 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения 

пожарной безопасности, в спасении людей, имущества и поддержке 

общественного порядка при стихийных бедствиях и других чрезвычайных 

ситуациях; 

• оказание содействия в выполнении мероприятий по территориальной обороне, 

выполняемых администрацией города Невинномысска на территории города. 

Постановлением администрации города Невинномысска от 31.08.2022 № 12972  была 

утверждена муниципальная программа «Межнациональные отношения, поддержка казачества, 

 
2 Постановление от 31 августа 2022 г. N 1297 Об утверждении муниципальной программы «Межнациональные 

отношения, поддержка казачества, профилактика экстремизма, терроризма, правонарушений и наркомании в 

городе Невинномысске/ https://nevadm.gosuslugi.ru/netcat_files/364/3582/1297.pdf. 
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профилактика экстремизма, терроризма, правонарушений и наркомании в городе 

Невинномысске» (далее — программа). В рамках мероприятия программы «Участие членов 

Невинномысского городского казачьего общества Ставропольского окружного казачьего 

общества Терского войскового казачьего общества в охране общественного порядка на 

территории города» членам городского казачьего общества предоставляется субсидия на 

материальное поощрение казаков, осуществляющих охрану общественного порядка на 

территории города и являющихся членами народной дружины. 

На территории города Невинномысска создана и осуществляет деятельность по охране 

общественного порядка дружина, состоящая из членов городского казачьего общества, а также 

с 2017 года на территории города образовалось подразделение окружной казачьей дружины 

Ставропольского окружного казачьего общества Терского войскового казачьего общества 

(далее — подразделение ОКД). Оснащение членов народных дружин города отличительной 

символикой осуществляется в соответствии с Законом Ставропольского края от 26.09.2014 

№ 82-кз «О некоторых вопросах участия граждан в охране общественного порядка на 

территории Ставропольского края», а именно, дружинники имеют нарукавные повязки и 

удостоверения установленного образца. В рамках программы осуществляется страхование 

членов народной дружины, состоящей из членов городского казачьего общества. Члены 

подразделения ОКД одеты в форменную одежду, имеют жетон дружинника. 

В МБОУ СОШ № 8 функционируют 6 кадетско-казачьих классов (с 4 по 9 классы). 

Основной целью организации специализированных классов является: 

• создание воспитательного пространства для формирования ответственности 

воспитанников кадетского (казачьего) класса; 

• создание оптимальных условий для интеллектуального, физического и 

нравственного развития учащихся; 

• патриотическое воспитание человека и гражданина на основе историко-

культурных традиций казачества, формирование духовной зрелости, высокой 

нравственности и готовности к службе Отечеству на военном и гражданском 

поприще. 

В кадетских (казачьих) классах реализуются общеобразовательные программы 

начального общего и основного общего образования, обеспечивающие реализацию 

федеральных государственных образовательных стандарта с учетом образовательных 

потребностей и запросов обучающихся, и включают в себя учебный план, рабочие программы 

учебных курсов, предметов, направленных на качество подготовки, а также 

духовно-нравственное развитие и воспитание обучающихся. В рамках программы изучаются 

элективные курсы: «История казачества, родного края», «Православие», «Строевая 

подготовка», «Уставы Вооруженных Сил Российской Федерации», «Огневая подготовка», 

«Физическая подготовка», «Тактическая подготовка», «Основы безопасной военной службы», 

«Основы обороны государства», «Эстетическое воспитание». 

В классах проводятся мероприятия патриотической, экологической направленности, 

исторические изыскания, организуются военно-спортивные игры, спартакиады, культурные 

фестивали и концерты, другие мероприятия. Важным моментом работы с одаренными детьми 

является участие в международных, всероссийских, региональных конкурсах. Обучающиеся 

принимают участие в фестивалях казачьей песни, выставках, викторинах, классных часах по 

истории России и казачества, встречаются с ветеранами Великой Отечественной. Изучение 

истории родной земли, родного города, истории Отечества, боевых, трудовых и культурных 

традиций, устоев казачества было и остается важнейшим направлением в воспитании у детей 

патриотизма, чувства любви к нашей великой Отчизне, к малой и большой Родине [9]. 
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Обучающиеся кадетско-казачьих классов принимают участие в Военно-полевых сборах 

«Стрижамент», краевых молодежных казачьих играх, полевых сборах казачьей молодежи, для 

получения и закрепления знаний и умений по допризывной подготовке юношей к службе в 

Вооруженных силах РФ, популяризации здорового образа жизни, активной жизненной и 

гражданской позиции, военно-патриотического воспитания, сохранения традиций и обычаев 

казачества. 

На базе Спортивно-стрелкового клуба ДОСААФ России в г. Ставрополе проходят 

краевые соревнования по пулевой стрельбе среди школьников старших классов, в которых 

принимают участие и обучающиеся кадетско-казачьих классов средней школы № 8. 

В МБУК «Культурно-Досуговый Центр «РОДИНА» и МБУК «Городской Дворец 

культуры им. Горького» города Невинномысска действуют шесть творческих коллективов, 

активно содействующих сохранению и популяризации культурного казачьего наследия, 

расширению границ взаимодействия творческих людей, обмену опытом, вовлечению новых 

участников в процесс изучения и освоение лучших традиций казачества: народный казачий хор 

«Русские узоры», народный хор ветеранов «Россияне», народная студия казачьей песни 

«Славица», казачий ансамбль «Братина» МБУК «КДЦ «РОДИНА», народный хор ветеранов 

«Красная гвоздика», народный ансамбль песни «Родные напевы» [10]. 

Одной из приоритетных задач творческих коллективов является духовно-нравственное 

и гражданско-патриотическое воспитание молодого поколения на примере традиций, обычаев 

и лучших образцов песенно-музыкальной культуры казачества. Данные коллективы, репертуар 

которых включает в себя песни о казаках, об их судьбе и служению Родине, принимают 

активное участие в культурно-массовых мероприятиях городского и краевого масштаба, 

участвуют в конкурсах различного уровня. 

Муниципальное бюджетное учреждение «Центральная городская библиотека» города 

ведет систематическую работу по сохранению традиций казачества. Цикл мероприятий, 

посвященный казачеству: обзор литературы «С верой в Бога и надеждой на себя», посвященный 

Дню российского казачества; фольклорные посиделки «Степные станицы», где собираются 

почитатели традиций кубанских казаков, знакомятся с семейным бытом станичников, мудрыми 

пословицами, меткими поговорками, веселыми и печальными песнями кубанцев. 

Нельзя не отметить издание, ставшее книжным символом Невинномысска, — 

монографию кандидата исторических наук Владимира Колесникова «Былое Невинного мыса», 

где отражены события с момента основания станицы до 1917 года. 

В ГБУК СК «Невинномысский историко-краеведческий музей» организованы 

постоянные экспозиционные комплексы: «Казачье подворье», «Интерьер казачьей семьи», 

«Интерьер зажиточной казачьей семьи конец XIX–XX века». 

Администрацией города оказывается информационная и консультационная поддержка 

городскому казачьему обществу. На официальном сайте администрации города заведен раздел 

«Казачество города Невинномысска», где публикуется информация о деятельности городского 

казачьего общества. 

Администрация города Невинномысска взаимодействует с добровольческими 

формированиями и воинскими частями, в которых проходят службу члены городского 

казачьего общества, и оказывает необходимые меры поддержки. 

 

Заключение 

Для эффективного использования потенциала казачества в системе регулирования 

межэтнических конфликтов в Невинномысске на наш взгляд необходимо: 
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• разработать четкие правовые рамки, актуализировать уже имеющиеся документы 

для участия казачьих организаций в данной деятельности; 

• обеспечить профессиональную подготовку казаков в области конфликтологии, 

медиации и межкультурного диалога; 

• стимулировать диалог и сотрудничество между казачьими организациями и 

другими этническими и общественными группами; 

• обеспечить прозрачность и подотчетность действий казачьих организаций; 

• использовать казачьи традиции и культуру для укрепления мира и дружбы между 

народами; 

• содействовать формированию нейтральной и объективной позиции у казачьих 

организаций в урегулировании конфликтов; 

• включать представителей других этнических групп в работу по регулированию 

межэтнических отношений. 

Только при соблюдении вышеприведенных условий казачество может стать позитивным 

фактором в системе урегулирования межэтнических конфликтов в Невинномысске, 

способствующим миру, согласию и взаимопониманию между различными народами. В 

противном случае, их участие может привести к негативным последствиям и обострению 

ситуации. 
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Cossacks in the system of regulation 
of interethnic conflicts: experience of the city 

of Nevinnomyssk, Stavropol krai 

Abstract. The article presents the experience of interaction between the Cossacks and the 

administration of the city of Nevinnomyssk in the context of the relevance of the problems of 

supporting the Cossacks in the system of regulation of interethnic conflicts. The author indicates the 

objective factors influencing the development and practical implementation of the mechanism of 

interaction of the Cossacks in the system of regulation of interethnic conflicts, which currently remains 

relevant, especially in the North Caucasian Federal District. The positive and negative aspects 

supporting the relevance of the topic raised in this regard, related to the regulation, prevention and 

control of interethnic conflicts in the Stavropol Territory, are substantiated. The author notes the 

imperfection of legal norms for determining the role of the Cossacks in conflict resolution; describes 

the conditions necessary for the effective participation of Cossacks in conflict resolution; lists the 

factors that contribute to strengthening interethnic peace and harmony. 

Thus, the relevance of the Cossacks in the system of regulation of interethnic conflicts is not 

unconditional and requires a balanced approach, taking into account both the positive potential and 

possible risks. 

The article describes the experience of interaction between the administration of the city of 

Nevinnomyssk, Stavropol Krai, and the Cossacks, who play a significant role in public life, in the 

system of regulation of interethnic conflicts, taking into account both the potential and certain 

limitations. The author of the article noted that authoritative members of the Cossack communities, 

elders, have the opportunity to act as intermediaries and mediators in the event of conflicts between 

representatives of different ethnic groups, since Cossack organizations in the city of Nevinnomyssk 

cooperate with local authorities. Such cooperation, according to the author, allows for more effective 

resolution of issues related to interethnic relations. The article emphasizes that the Cossacks in 

Nevinnomyssk are not perceived unambiguously by all groups of the population, since some ethnic 

minorities and some civil activists may have a wary attitude towards the Cossacks, which is associated 

with the historical past and some stereotypes. Examples are given of situations where Cossack 

organizations are perceived as defenders of the interests of only one ethnic group when resolving 

conflicts, which can lead to increased tension. The author emphasizes the problem of the lack of 

necessary professional training in the field of conflictology, mediation and intercultural 

communication among most Cossacks, which he associates with a decrease in the effectiveness of their 

participation in conflict resolution. 

Keywords: interethnic conflict; Cossacks; ethnic group; conflict resolution; interethnic 

relations; intercultural communication; Nevinnomyssk 
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